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Самостоятельная внеаудиторная работа.

1.  Пользуясь конспектом лекции, ответьте не вопросы:

1.1. Для чего необходимо изучение дисциплины «Основы безопасности жизнедеятельности»

1.2. Дайте определение «безопасность»

1.3. Из чего складывается безопасность?

1.4. Что лежит в основе безопасности?

1.5. Что такое индивидуальный и социальный риск?

1.6. Как вы понимаете здоровье, из чего складывается здоровье человека и общества в целом?

2. Дополните таблицу:

	На здоровье населения влияют следующие факторы
	· состояние окружающей среды и ее качество,

	
	

	
	

	
	

	
	· уровень зарплаты,

	
	

	
	

	
	· экологическая безопасность. 

	
	


3. Дополните схему об основных видах законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации:
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4. Укажите права (не менее трех) граждан Российской Федерации в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

5. Дополните таблицу:

	
	Определяет общие правовые, экономические и социальные основы обеспечения пожарной безопасности в Российской Федерации

	
	Определяет задачи в области гражданской обороны и правовые основы их осуществления

	
	Определяет основу и организацию обороны Российской Федерации, полномочия органов государственной власти, прав и обязанности граждан в области обороны

	
	Закрепляет правовые основы обеспечения безопасности личности, общества и государства, определяет систему безопасности и ее функции

	
	Устанавливает и регулирует взаимоотношения между работодателем и работником в области охраны труда, в том числе и в связи с: 

	
	Закрепляет право потребителей на безопасность товаров (работ, услуг) при обычных условиях их использования, при их хранении и транспортировке, чтобы они были безопасны для его жизни, здоровья, ОС, а также не причиняли вреда его имуществу. 

	
	Гарантируют права граждан, правовое поведение личности и должностных лиц в области безопасности жизнедеятельности, закрепляет права граждан на гарантию безопасности личности на производстве, в условиях среды обитания.


6.  Ответьте на тестовые задания:
1. Задание  составьте высказывание
1: Деятельность человека

2: потенциально опасна,

3: т.е.человек постоянно живет

4: в условиях изменяющихся скрытых опасностей

2. Задание  

1: Безопасность жизнедеятельности - это область научных знаний,

2: угрожающих человеку и окружающему миру,

3: закономерности их формирования и проявления,

4: защиты от них и ликвидации их последствий. 
5:в которой изучается природа опасностей, 
6: способы предупреждения проявления опасностей,
3. Задание  выберите один правильный ответ
Факторы, которые становятся в определенных условиях причиной заболеваний или снижения трудоспособности относятся 
а) к  вредным

б)  полезным

в)  опасным

г)  безопасным

4. Задание  

1: Безопасность - это состояние защищенности

2: и внешних угроз
3: общества и государства от внутренних
4: жизненно важных интересов личности,
5. Задание   выберите три правильных ответа
Когда человек здоров и физически крепок, то это

а)  делает человека психологически более устойчивым, позволяет ему ясно мыслить

б)  вызывает чувство уверенности в себе

в)  позволяет преодолевать препятствия психологического характера

г)  делает его неуверенным в себе

д)  никак не влияет на его поведение

6. Задание  выберите три правильных ответа
В понятие "Здоровье" входят 

а)   отсутствие болезней или физических дефектов

б)  состояние полного физического, душевного и социального благополучия

в)  правильная, нормальная деятельности организма

г)  естественное состояние организма, характеризующиеся его уравновешенностью с окружающей средой и отсутствие каких-либо болезненных изменений

д)  физический и эмоциональный дискомфорт

е)  внутренняя тревожность и раздражительность

7. Задание  выберите один правильный ответ
 Закон, определяющий права и обязанности граждан России в области защиты от ЧС:

а)  Федеральный закон "Об обороне"
б)  Федеральный закон "О гражданской обороне"
в)  Закон Российской Федерации "О безопасности"
г)  Федеральный закон "О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера"

8. Задание  выберите один правильный ответ
Определите, какой закон закрепляет правовые основы обеспечение безопасности личности, общества, государства:
а)  Федеральный закон "Об обороне"
б)  Федеральный закон "Об гражданской обороне"
в)  Закон Российской Федерации "О безопасности"
г)  Федеральный закон "О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера"

9. Задание выберите один правильный ответ
Факторы, которые становятся в определенных условиях причиной заболеваний или снижения трудоспособности относятся к

а)  вредным

б)  полезным

в)  опасным

г)  безопасным
10. Задание  выберите один правильный ответ
Факторы, которые становятся в определенных условиях причиной заболеваний или снижения трудоспособности относятся к

а)  вредным

б)  полезным

в)  опасным

г)  безопасным
Критерии оценок:

100 – 90%  - отлично (1 не правильный ответ)
89 – 80% - хорошо (2 не правильных ответа)
79-70% - удовлетворительно (3 не правильных ответа)
Менее 70% - неудовлетворительно (более 3-х неправильных ответов)
ПЛАН ИЗЛОЖЕНИЯ НОВОГО МАТЕРИАЛА

1. Введение.
2. Безопасность жизнедеятельности

2.1. Цель и задачи курса безопасность жизнедеятельности

2.2. Обеспечение безопасности человека в современных экономических условиях

2.3. Метод определения носителей опасности в различных сферах деятельности

2.4. Задачи, решаемые БЖД, по защищенности человека и технических систем.

2.5. Аксиоматика БЖД

3. Безопасность жизнедеятельности и правовая защита населения

3.1. Основы законодательства РФ об охране труда

3.2. Закон РФ «Об охране окружающей среды»

3.3. Закон «О защите прав потребителя»

3.4. Трудовой Кодекс Российской Федерации

3.5. Федеральный закон «О техническом регулировании»

4. Правовое регулирование безопасности жизнедеятельности

4.1. Проблемы обоснования правового регулирования безопасности жизнедеятельности

4.2. Основы правового регулирования безопасности жизнедеятельности

Введение
На протяжении всего периода существования человека повышение безопасности как одного человека, так и общества в целом всегда было одним из ведущих мотивов деятельности людей. 

По мере развития цивилизации влияние различных факторов, угрожавших существованию человеческих сообществ, приводило к качественным изменениям, в результате которых возрастала защищенность, как самого человека, так и племени, рода, социума.

Развитие техники и промышленности потребовало от человечества создания и закрепления положений, в которых были бы сформулированы основные требования по использованию различных орудий производства и технических систем. Эти положения способствовали выработке определенных требований безопасности к техническим системам и средствам производства, совокупное действие которых исключало риск не только для людей, имеющих с ними дело, но и общества.

На всем протяжении развития цивилизации новые виды человеческой деятельности, уберегая человека от недостатка энергии, помогая поднимать урожайность и сохранять собранную продукцию, одновременно несли и новые опасности.

Воздействие антропогенных опасностей при их значительных параметрах нарушают нормальную жизнедеятельность людей, вызывают аварии, приводящие к чрезвычайным ситуациям (ЧС) и катастрофам, в том числе и экологическим.

Таким образом, к природным катастрофам постоянно добавляются антропогенные катастрофы, ущерб от которых сравним, а то и превосходи катастрофы природные, вызываемые стихийными бедствиями. 

Одна из этих причин напрямую связана с демографическими факторами и ускоренной урбанизацией - ростом народонаселения и концентрацией его и материальных богатств на сравнительно ограниченных территориях. 

Другая причина заключается в изменении характера происхождения природных катастроф. В последнее время эти катастрофы вызывают не только океанические, геологические и иные естественные силы, но и хозяйственная деятельность человека, которая увеличивает их число и усугубляет пагубное воздействие, как на природу, так и на самого человека. 

Вторгаясь в природу, законы которой далеко еще не познаны, и создавая все более мощные инженерные комплексы, человечество формирует новую, чрезвычайно сложную систему, включающую техносферу, закономерности, развития которой пока неизвестны. Это приводит к увеличению риска возникновения технологических катастроф - крупномасштабных аварий в промышленности, энергетике, на транспорте, загрязнения биосферы высокотоксичными и радиоактивными отходами производства, угрожающего здоровью миллионов людей. 

Предотвратить такие аварии и катастрофы, обезопасить человека, уменьшить материальный, экономический, социальный и политический ущерб в среде обитания и призвана наука Безопасность жизнедеятельности (БЖД).

БЖД может быть достигнута за счет решения следующих взаимосвязанных задач: 

· идентификация явных потенциальных опасностей;

· изучение предупредительных (профилактических) мер защиты от действующих факторов;

· выявление нерегламентированных признаков опасности на основе теории риска; не регламентированных признаков опасности на основании теории риска;

· выбора методов борьбы с реальными опасностями;

· своевременной ликвидация последствий в результате аварий, катастроф или ЧС. 

Все это можно решить на основе единой системы БЖД. Эта система состоит из взаимосвязанных между собой блоков, объединенных единой целью и правовым полем: 

· охраны окружающей среды (ОС);

· экологической безопасности;

· охраны труда (ОТ); 

· гражданской обороны (ГО) при ЧС и ликвидации последствий природных катастроф. 

В курсе БЖД приобретают важность такие аспекты, как: 

· правовой (юридический), 

· мировоззренческий, 

· экологический, 

· воспитательный, 

· социальный, 

· медицинский, 

· физиологический, 

· психологический, 

· эргономический, 

· технический, 

· организационно-оперативный, 

· экономический. 

Перечисленные аспекты лежат в основе рассмотрения основных направлений безопасности жизнедеятельности.

БЕЗОПАСНОСТЬ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Безопасность жизнедеятельности представляет собой систему научных знаний, изучающих природные и антропогенные опасности и позволяющих разрабатывать защиту от них. Здесь безопасность выступает как «цель» дисциплины «Безопасность жизнедеятельности». А «жизнедеятельность» - как «средство», обеспечивающее БЖД. 

Под безопасностью кого-либо или чего-либо понимается такое их состояние, при котором они находятся в положении надежной защищенности. 

Сам термин «жизнедеятельность» объединяет два понятия «жизнь» и «деятельность». 

В соответствии с Декларацией прав и свобод человека и гражданина РСФСР неотъемлемым правом человека является право на жизнь (Ст. 13) с одновременным правом на достойный и достаточный уровень жизни (Ст. 25). 

Для того чтобы выполнить условие, обеспечивающее его существование, человек должен трудиться независимо от существующих государственных формаций, а государство должно обеспечить правовую защиту его труда. 

Согласно Декларации (Ст. 23) «Каждый имеет право на труд, который он свободно выбирает или на который свободно соглашается, а также право распоряжаться своими способностями к труду и выбирать профессию и род занятий». 

Трудовая деятельность человека осуществляется в условиях определенной производственной среды, которая может оказывать неблагоприятное воздействие на работоспособность и здоровье человека, если параметры этой среды и опасных и вредных производственных факторов превышают допустимые значения. 

Под термином здоровье понимают здоровье населения и индивида. В Уставе ВОЗ (1958 г.) определено: здоровье - это «состояние полного физического, духовного и социального благополучия, а не только отсутствие болезни или физических дефектов». 

Научное изучение этого вопроса позволило значительно расширить понятие «здоровье», введя в это понятие как его составные части трудоспособность и активную жизнедеятельность.

В этой связи с целью создания здорового общества гигиеническое поведение граждан должно стать моральной категорией, а охрана здоровья - стабильной ценностной ориентацией личной жизни граждан. 

В курсе «Безопасность жизнедеятельности» не случайно останавливаются на анализе понятий здоровья, так как безопасность жизнедеятельности человека и общества в целом не может быть обеспечена, если не обеспечивается здоровье гражданина страны. 

Отсюда следует, что здоровье должно стать объектом заботы и социальной политики любого цивилизованного государства. Это связано с тем, что на здоровье населения влияют следующие факторы: 

· состояние ОС и ее качество,

· условия труда и быта,

· жилищные условия,

· уровень зарплаты,

· образовательный уровень,

· обеспеченность продуктами питания и соответствующей правдивой информацией,

· состояние медицинского обслуживания, в том числе, и профилактических осмотров,

· климатогеографические и другие социальные и гигиенические факторы,

· экологическая безопасность. 

Большое значение в сохранении здоровья населения приобретает обеспечение безопасности жизнедеятельности. 

Здоровье человека можно охарактеризовать функциональным состоянием его организма, обеспечивающим продолжительность жизни, физическую и умственную работоспособность, самочувствие, функцию воспроизводства здорового потомства и воспитание будущих поколений.

Показателем здоровья в первую очередь является количество здоровья, т.е. средняя ожидаемая продолжительность предстоящей жизни (СОППЖ). Усредненный биологический видовой показатель (норматив) для человека европеоида определен в 89 (±) лет. Он обусловлен биологическими, характеристиками, т.е. его надежностью, заданной при рождении индивидуума. 

Продолжительность жизни во многом зависит не только от успехов медицины, но и от уровня социально-экономического развития общества, состояния и качества природной среды (ПС) и от стрессов, которые общество способно вкладывать в развитие безопасности жизнедеятельности.

Цель и задачи курса безопасность жизнедеятельности

Как всякая наука БЖД имеет свою цель, задачи, предметы изучения, средства познания и принципы, используемые для решения практических и теоретических (научных) задач.

Цель БЖД исходит из определения ее как науки, и она представляет собой, таким образом, достижение безопасности человека в среде обитания. Цель БЖД хорошо иллюстрирует рис. 1.1. 

Объектом изучения БЖД как науки является среда или условие обитания человека. Эту среду классифицируют как производственную и непроизводственную, которая в рассматриваемых условиях, при неблагоприятных сочетаниях определенных параметров оказывает воздействие, в том числе и отрицательное, на гомосферу (рис. 1.2).

Рис. 1.1. Цель и задачи безопасности жизнедеятельности 

Воздействие на организм человека факторов среды обитания частично компенсируется за счет адаптации организма к параметрам факторов, изменяемым в небольших пределах, и к их интенсивности и уровню воздействия. 

Адаптацию медицинские работники рассматривают как любое приспособление органа, функции или организма к изменяющимся условиям среды. Дальнейшее же нежелательное действие факторов устраняется компенсационной способностью организма. 

Все элементы, составляющие среду обитания человека, и взаимоувязанные действия становятся факторами, влияющими на БЖД. Поэтому, изучая среду обитания, наука БЖД обязана рассматривать влияние этих факторов и их взаимодействий на человека, как в отдельности, так и в совокупности. Тем более что совокупность факторов среды и трудового процесса выражают УТ на рабочем месте 

Рис. 1.2. Факторы, воздействующие на гомосферу и вызывающие внутреннее ее напряжение (компенсация, адаптация) или изменение (болезнь) 

Свои направления изучения имеет и наука БЖД. К таким направлениям можно отнести: 

физиологические и психологические возможности человека, с точки зрения безопасности, 

формирование безопасных условий деятельности и жизни в среде обитания, оптимизацию условий деятельности и др. 

БЖД как система знаний опирается на взаимосвязанные и зависящие друг от друга знания: медико-биологические, технико-технологические, об условиях среды обитания, общественные. 

Обеспечение безопасности человека в современных экономических условиях

Вся история жизни человека на Земле - это история его борьбы за свою безопасность. 

В доисторический период человеческие популяции, занимающиеся охотой и собирательством, почти не отличались от прочих всеядных млекопитающих по характеру своего взаимодействия с биосферой, частью которой они являлись. Развитие человеческой популяции на этом этапе определялось экологическими факторами: климатическими (температура, относительная влажность и др.), физическими (свойства почвы, физико-химические свойства воды, воздуха и др.), пищевыми, биологическими (внутривидовые взаимодействия и взаимодействия между видами). В этот период уровень опасности, т. е. уровень риска, или коэффициент смертности популяции определялся исключительно указанными экологическими факторами (рис. 1.3.)


Рис. 1.3. Обеспечение безопасности человека до индустриального общества: I - каменный век, II - бронзовый, медный века и железный века, III - XIX век, IY - эпоха НТР 

Повышение безопасности, т. е. уменьшение риска за счет совершенствования средств защиты от опасностей природного характера, становится одним из ведущих мотивов 
продолжительность жизни, лет 20:25 30 35:40 70:80

деятельности людей с первых шагов цивилизации. Это условие обеспечивается развитием экономики, использованием достижений науки и техники и, соответственно, повышением материального уровня жизни и ее качества: уровня питания, сервиса, включающего здравоохранение, образование (повышение ментального уровня индивида и общества в целом), санитарно-гигиенических условий. 

Таким образом, человечество, развивая экономику, создавало социально-экономическую систему безопасности. 
По мере развития цивилизации уровень безопасности человека постоянно возрастает. Об этом говорят данные роста продолжительности жизни человека. Прошлое столетие вошло в историю человечества как век беспрецедентного увеличения продолжительности жизни, СОППЖ в развитых странах приблизилось к 90 годам. Это характеризует и еще один очень важный показатель - увеличение продолжительности трудового долголетия.  

Развитие науки и техники, характеризующее и рост менталитета человеческого общества, повышая социально-экономическую безопасность общества, привело к появлению новых видов опасности для здоровья населения. 

Опасности техногенного происхождения были вызваны поступлением в ОС отходов промышленного производства, необходимостью участия человека в профессиональной деятельности, обладающей разнообразными источниками опасности. 

Таким образом, развитие цивилизации привело к возникновению особых условий существования человека, совокупность которых можно назвать искусственной сферой обитания - ноосферой. 

Беспрецедентная интенсификация технологических процессов и сельскохозяйственного производства в последнее десятилетие потребовало нового подхода к обеспечению безопасности, разработки технических систем безопасности (ТСБ), обеспечивающих защиту человека от техногенных факторов (рис. 1.4). 

Рис. 1.4. Обеспечение безопасности человека 

Можно стремиться к постоянному снижению техногенного риска, увеличивая капиталовложения (D) в ТСБ, однако, чем больше эти средства, тем меньше средств (C - D), направляемых на повышение безопасности в социально-экономической области. В силу этого встает важная задача об оптимальном распределении материальных и трудовых ресурсов. 

Метод определения носителей опасности в различных сферах деятельности
Исходной методологической базой для БЖД как научной дисциплины является концепция деятельности, так как деятельность как процесс представляет наибольшую опасность.
Всякая деятельность включает в себя цель, средство достижения цели, результат и собственно процесс деятельности. 

Анализ практической человеческой деятельности, включающей многообразие форм человеческой активности, приводит к заключению о потенциальной опасности любой формы деятельности. Потенциальность опасности заключается в скрытом, неявном характере проявления поражающих факторов в определенных, нередко трудно предсказуемых условиях в любое время и в любом месте пространства при определенных обстоятельствах или условиях. Из этого следует, что суть опасности состоит в возможности такого воздействия факторов на человека, которое приведет к травмам, ухудшению самочувствия и другим нежелательным последствиям. 

Таким образом, опасность в среде обитания является следствием действия множества факторов на человека и характеризуется их взаимодействием и соответствующим откликом организма. 

В случае несоответствия факторов характеристикам и возможностям человека появляется феномен опасности. 

Неоднородность системы «человек-среда» и подсистемы «человек - производство» основа любой опасности. Одной из важных форм деятельности как процесса является труд. 

Рассматривая производственную среду с точки зрения безопасности человека, можно заключить, что основным элементом этой среды является труд, который, в свою очередь, представляет сочетание взаимосвязанных и взаимодействующих элементов, составляющих структуру труда, состоящую: 

· из субъектов труда; 

· средств (машин, оборудования); 

· орудий труда (технологической оснастки, режущего и мерительного инструмента); 

· процессов труда, характеризующих действием, как субъектов, так и машин; 

· продуктов труда как целевых, так и побочных в виде образующихся вредных и опасных примесей воздушной и водной среды и т. п.; 

· производственных отношений (организационных, экономических, социальных, психологических и т. д.). 

Любой признак носителя опасности является достаточным условием отнесения факторов к разряду опасных или вредных и защите человека от их воздействия при его трудовой деятельности, т. е. обеспечения его безопасности на основе научных достижений БЖД. 

Задачи, решаемые БЖД, по защищенности человека и технических систем.
Защищенность человека напрямую связана с безопасностью техники и сложных технических систем. 

В течение последних лет в стране при всех видах аварий и катастроф ежегодно гибло более 50 тыс. человек и еще 250 тыс. получали ранения. 

По оценкам российской академии наук в нашей стране ежегодно число погибших в различных катастрофах будет возрастать на 10:30%. Такой прогноз основан на том, что на территории нашего государства размещено свыше 4,5 тыс. потенциально опасных объектов, в том числе 800 радиационно опасных. Кроме этого, около 1500 химических и биологических опасных сооружений и производств, которые относятся к объектам повышенного риска. 

Рассматривая условия защищенности человека, следует сказать, что она определяется отсутствием: 

· производственных и непроизводственных аварий, 

· стихийных и других природных бедствий, 

· опасных факторов, вызывающих травмы или резкое ухудшение здоровья, 

· вредных факторов, приводящих к заболеванию человека, в том числе и профессиональному, и снижающих его работоспособность, а, кроме того влияющих на качество полезного труда. 

Таким образом, цель БЖД можно обозначить следующими направлениями: 

· Малая вероятность возможности нарушения регламента эксплуатации техники и ведения технологических процессов. 

· Предупреждение травматизма в любом его виде. 

· Сохранение здоровья людей. 

· Поддержание высокой работоспособности в процессе трудовой деятельности при высоком качестве выполняемых работ. 

· Сохранение природной среды от антропогенного воздействия. 

· Готовность населения к стихийным бедствиям и другим воздействующим проявлениям природной среды. 

· Умение человека противостоять стихийным и антропогенным бедствиям и ЧС. 

· Правильные действия персонала, обслуживающего сложные технические системы, в кризисной или экстремальной обстановке. 

Для достижения некоторых перечисленных целей БЖД выдвигаются как научные, так и практические задачи. 

К группе научных задач относятся получение новых принципиально нестандартных знаний в виде выявленных законов, либо теоретического описания ТП, математического описания явлений и т.п., помогающих решать практические задачи, в том числе и приборного обеспечения мониторинга состояния среды обитания. 

К группе практических задач относятся разработки конкретных практических мероприятий, обеспечивающих обитание человека без травм, аварий, при условии сохранения его здоровья и работоспособности с высоким качеством результатов трудовой деятельности. 

Таким образом, задача БЖД сводится к определению принципов, методов и средств, обеспечивающих наибольшую безопасность, как человека, так и природы при различных альтернативных вариантах, допускаемых общественной формацией на современном этапе развития общества. 

Безопасность жизнедеятельности в широком смысле определяют как «науку об оптимальном взаимодействии человека со средой обитания», причем среда обитания определяется как часть пространства и совокупность реальных объектов, окружающих человека в местах его пребывания. Современный человек в своей повседневной жизни неотделим от мира машин, что нашло отражение в термине «техносфера», понимаемом как мир техники, искусственная, созданная человеком среда, входящая в биосферу и взаимодействующая с ним. И это взаимодействие со временем становится все более драматичным. Последние десятилетия отмечены резким ростом числа аварий, человеческих жертв, размеров экономического ущерба, деградации природной среды.

В связи с этим выделяют ближайшую и стратегическую задачи безопасности жизнедеятельности как научного направления. Ближайшая задача - это обеспечение здоровых условий жизни и труда, высокой продолжительности жизни. Стратегическая задача подразумевает обеспечение выживаемости и сохранение цивилизации в условиях бурно развивающихся экологического и социального кризисов.

Цели безопасности жизнедеятельности как учебной дисциплины формулируются как приобретение теоретических знаний и навыков для выявления, оценки и контроля опасностей окружающей среды, в том числе производственной, а также разрабатываемой техники и технологии, разработки и осуществления мер защиты человека и среды обитания от негативных воздействий, создания безопасных условий жизнедеятельности, проектирования оптимальных производственных и трудовых систем, прогнозирования и принятия правильных решений в условиях чрезвычайных ситуаций.

Однако, к концу 20-го века была осознана необходимость создания новой науки, обобщающей научные данные нескольких дисциплин, формирующей единый понятийный, теоретический и методологический аппарат. В 1990 г. впервые официально появилось название «Безопасность жизнедеятельности». Предмет с таким названием был введен в учебные программы вузов Приказом №473 Госкомвуза СССР.

Объектом изучения дисциплины «Безопасность жизнедеятельности» (БЖД) является комплекс явлений и процессов в системе «человек - среда обитания», негативно воздействующих на человека и среду оби обитания.

Цель изучения дисциплины - это получение знаний о методах и средствах обеспечения безопасных и комфортных условий деятельности человека на всех стадиях его жизненного цикла.

Рассмотрим некоторые основополагающие понятия БЖД.

Опасность. Характерным свойством (непременным условием) процесса взаимодействия человека со средой его обитания является потенциальная опасность. Опасность - это центральное понятие в безопасности жизнедеятельности. Мы представляем себе опасность как возможность, угрозу бедствия, катастрофы, любого нежелательного явления, процесса. 

Можно дать следующее определение опасности:

Опасность – это явления, процессы, объекты, свойства предметов, способные в определенных условиях наносить ущерб здоровью человека или окружающей среде. 

Опасность хранят все системы, имеющие энергию, химически или биологически активные компоненты, а также характеристики, не соответствующие условиям жизнедеятельности человека. Говорят также, что такие системы обладают так называемым остаточным риском, т.е. способностью к потере устойчивости или длительному отрицательному воздействию на человека, окружающую среду. 

Объективной основой опасности является неоднородность системы «человек - среда  обитания».

Опасности носят потенциальный характер. Актуализация, или реализация опасностей происходит при определенных условиях, именуемых причинами. Для живых организмов опасность реализуется в виде травмы, заболевания, смерти. 

Признаками, определяющими опасность, могут быть:

· угроза для жизни;

· возможность нанесения ущерба здоровью;

· нарушение условий нормального функционирования органов и систем человека.  

· нарушение условий нормального функционирования экологических систем

Количество признаков, характеризующих опасность, может быть увеличено или уменьшено в зависимости от целей анализа.

Источниками формирования опасностей в конкретной деятельности могут быть:

· сам человек как сложная система «организм - личность», в которой неблагоприятная для здоровья человека наследственность, физиологические ограничения возможностей организма, психологические расстройства и антропометрические показатели человека могут быть непригодны для реализации конкретной деятельности;

· элементы среды обитания, которыми для любой деятельности являются: предметы, средства и продукты труда, используемая энергия, климатические условия жизни или микроклиматические условия труда (температуры, влажность и скорость движения воздуха), животный и растительный мир, коллектив людей, отдельный человек;

· процессы взаимодействия  человека и среды обитания.

Потенциальный характер опасностей проявляется также и в том, что для человека опасность может реализоваться только в тех случаях, когда зона  воздействия опасностей пересечется с зоной деятельности (нахождения) человека. Например,  человек попадает в зону действия электрического тока, шума, вибраций, криминальных структур, движения транспорта и т.д.. В терминологии безопасности жизнедеятельности используются в связи с этим такие термины как:

· ноксосфера  (<лат. nox: опасность) - область, зона, в которой проявляются опасности;

· гомосфера (<лат. homo: человек) - область, зона, в которой пребывает человек.

Как было сказано выше, опасность реализуется при наличии определенных причин, движущих сил, именуемыми факторами  (Фактор [<лат. factor - делающий, производящий] - движущая сила, причина какого-либо процесса, явления; существенное обстоятельство в каком-либо процессе, явлении) опасности. В безопасности жизнедеятельности часто используется понятие негативного фактора, который охватывает все использовавшиеся ранее понятия: опасный фактор (приводит в определенных условиях к травматическим повреждениям или внезапным и резким нарушениям здоровья), вредный фактор (становится в определенных условиях причиной заболеваний или снижения работоспособности), поражающий фактор.
Важнейшим понятием, определяющим во многом и концепцию и стратегию разработки мер по обеспечению устойчивости и безопасности системы «Человек - среда обитания»,  является само понятие безопасности.

Безопасность - это состояние защищенности человека, общества, окружающей среды от опасностей различного происхождения. При этом имеется в виду, что обеспечиваются условия, при которых исключается появление опасностей или превышение научно обоснованных допустимых уровней опасных факторов. В более узком значении понятие безопасность трактуется как состояние деятельности, при котором с определенной вероятностью исключается возможность реализации потенциальных опасностей, т.е. причинение вреда (ущерба здоровью человека). Если же говорить о безопасности системы «Человек-машина-среда», то надо иметь в виду, что ее параметры не являются неизменными  и могут приводить систему, как в безопасное, так и в опасное состояние. В этом случае уместно говорить о безопасности как о свойстве системы. Таким образом, можно дать следующее определение: безопасность - это свойство систем «Человек-машина-среда» сохранять при функционировании в определенных условиях такое состояние, при котором с заданной вероятностью исключаются происшествия, обусловленные воздействием опасности на незащищенные компоненты систем и окружающую природную среду, а ущерб от неизбежных при этом непрерывных энергетических и материальных выбросов не превышает допустимого.

Наличие в определении безопасности выражений «определенная вероятность», «заданная вероятность» непосредственно связано с основополагающим постулатом БЖД - аксиомой о потенциальной опасности любой деятельности и признанием в этой связи факта о принципиальной недостижимости абсолютной безопасности.  

Аксиоматика БЖД

Основные положения теории безопасности жизнедеятельности могут быть представлены в виде ряда аксиом. 

Аксиома 1. Любая деятельность потенциально опасна.

Эта аксиома предполагает следующее: создаваемые человеком технические средства, техника  и технологии, кроме позитивных свойств и результатов, обладают способностью генерировать опасности. Например, создание двигателей внутреннего сгорания решило многие транспортные проблемы. Но одновременно привело к повышенному травматизму на автодорогах, породило трудноразрешимые задачи по защите человека и природной среды от токсичных выбросов автомобилей.

Аксиома 2. Для каждого вида деятельности существуют комфортные условия, способствующие ее максимальной эффективности. 

Эта аксиома фактически декларирует принципиальную возможность оптимизации любой деятельности с точки зрения ее безопасности и эффективности.

Аксиома 3. Естественные процессы, антропогенная деятельность и объекты деятельности обладают склонностью к спонтанной потере устойчивости и (или) способностью к длительному негативному влиянию на среду обитания,  т. е. остаточным риском.

Аксиома 4. Остаточный риск является первопричиной потенциальных негативных воздействий на человека, техносферу и природную среду (биосферу).

Аксиома 5. Безопасность реальна, если негативные влияния на человека не превышают предельно допустимых значений с учетом их комплексного воздействия.

Следующая аксиома фактически повторяет предыдущую, но относится к негативным воздействиям на окружающую среду.

Аксиома 6. Экологичность реальна, если негативные воздействия на биосферу не превышают предельно допустимых значений с учетом их комплексного воздействия.

Аксиома 7. Допустимые значения техногенных негативных воздействий обеспечиваются соблюдением требований экологичности и безопасности к техническим системам, технологиям и их региональным комплексам, а также применением систем экобиозащиты.

Аксиома 8. Системы экобиозащиты на технических объектах и в технологических процессах должны обладать приоритетом ввода в эксплуатацию и средствами контроля режимов работы.

Аксиома 9. Безопасная и экологичная эксплуатация технических средств и производств реализуется при соответствии квалификации и психофизических показателей оператора требованиям разработчика технической системы и при соблюдении оператором норм и правил безопасности и экологичности.

При обеспечении безопасности конкретной деятельности решаются следующие задачи:

· идентификация (детальный анализ) опасностей, присущих  конкретной деятельности;

· разработка мероприятий по защите человека и среды обитания от выявленных опасностей,

· разработка мер ликвидации последствий реализации опасности (оказание первой и квалифицированной медицинской помощи пострадавшим, аварийно-восстановительные работы и т.п.). 

Принципы, методы и средства безопасности жизнедеятельности

Принципы безопасности жизнедеятельности – это основные направления деятельности, элементарные составляющие процесса обеспечения безопасности.

Теоретическое и познавательное значение принципов состоит в том, что с их помощью определяется уровень знаний об опасностях окружающего мира и, следовательно, формируются требования по проведению защитных мероприятий и методы их расчета.

Принципы БЖД позволяют находить оптимальные решения защиты от опасностей на основе сравнительного анализа конкурирующих вариантов. Они отражают многообразие путей и методов обеспечения безопасности в системе «Человек-среда обитания», включающее как чисто организационные мероприятия, конкретные технические решения, так и обеспечение адекватного управления, гарантирующего устойчивость системы, а также некоторые методологические положения, обозначающие направление поиска решений. Принципы БЖД могут быть применены в различных сферах: технике, медицине, организации труда и отдыха. По сфере реализации, т.е. в зависимости от того где они применяются принципы БЖД могут быть подразделены на инженерно-технические, методические, медико-биологические.

По признаку реализации, т.е. по тому как, каким образом они осуществляются принципы БЖД подразделяются на следующие группы:

· ориентирующие, т.е. дающие общее направление поисков решений в области безопасности; к ориентирующим принципам относятся, в частности, принцип системного подхода, профессионального отбора, принцип нормирования негативных воздействий и т.п.

· управленческие; к ним относятся принцип контроля, принцип стимулирования деятельности, направленной на повышение безопасности, принципы ответственности, обратных связей и др.

· организационные; среди этих принципов можно назвать так называемую защиту временем, когда регламентируется время, в течение которого допускается  воздействие на человека негативных факторов, принцип рациональной организации труда, рациональных режимов работы, организация санитарно-защитных зон и др.

· технические; эта группа принципов подразумевает использование конкретных технических решений для повышения безопасности.

 На последней группе принципов следует остановиться как на особенно многочисленной и разнообразной. 

К техническим принципам относятся такие как:

- защита количеством (снижение количественных характеристик негативных воздействий, например, интенсивности шума), или так называемое снижение негативного фактора в источнике за счет проектирования более совершенных, экологичных технических устройств (автомобильные двигатели с низким содержанием вредных веществ в выхлопных газах, мониторы компьютеров, обладающие незначительными уровнями электромагнитного излучения в окружающую среду и т.п.);

 - защита расстоянием, использующая тот факт, что интенсивность ряда негативных воздействий убывает с расстоянием;

- защита с помощью ограждений;

- экранирование;

- блокировка;

- герметизация;

- принцип слабого звена (применение предохранителей, например, плавких предохранителей в электрической цепи, размыкающих цепь при возникновении аварийного режима, предохранительных клапанов, мембран, которые в опасной ситуации сбрасывают избыточное давление и т.п.).

В дальнейшем вы увидите как те или иные принципы реализуются при защите от конкретных опасностей.

Принципы обеспечения безопасности необходимо рассматривать во взаимосвязи, т. е. как элементы, дополняющие друг друга. 

Некоторые принципы относятся к нескольким классам одновременно. Принципы обеспечения БЖД образуют систему, и в тоже время каждый принцип обладает относительной самостоятельностью.

Методы обеспечения БЖД.  Как известно, метод - это способ достижения цели. Здесь целью является обеспечение безопасности. Методы БЖД основаны на применении вышеперечисленных принципов. Пользуясь методами обеспечения БЖД, мы можем согласовать взаимодействие характеристик человека с окружающей средой (будь то система "человек - производственная среда", "человек - бытовая среда" или "человек - природная среда"), т.е. достичь определенного уровня безопасности.

Принято выделить четыре метода  БЖД:

А-метод:
пространственное или временнóе разделение гомосферы и ноксосферы (дистанционное управление, механизация, автоматизация)

Б-метод:
нормализация ноксосферы, т.е. совершенствование среды, чаще производственной, приведение характеристик ноксосферы в соответствие с характеристиками человека. Б-метод реализуется в создании безопасной техники.

В-метод:
используется тогда, когда А- и Б-методы не дают желаемого результат и требуемого уровня безопасности. Он подразумевает  адаптацию человека к ноксосфере (обучение, тренировка, профессиональный отбор). 

Г- метод:
сочетает в себе вышеупомянутые методы и используется чаще всего.

Средства БЖД. 
Средства БЖД - это конкретные средства защиты человека от различных опасностей. Средства защиты работающих в соответствии с ГОСТ 12.4.011-80 подразделяющиеся по характеру их применения на средств коллективной защиты (СКЗ) и средства индивидуальной защиты (СИЗ).


СКЗ классифицируется в зависимости опасных и вредных факторов (СКЗ от шума, вибрации и т.п.)


СИЗ классифицируется в основном в зависимости от защищаемых видов органов (СИЗ органов дыхания, рук, головы, лица, глаз, слуха и т.д.)

По техническому исполнению СКЗ могут быть разделены по следующим группам:

· ограждения;

· блокировочные устройства;

· тормозные устройства;

· предохранительные устройства;

· световая и звуковая сигнализация;

· приборы безопасности;

· знаки безопасности;

· устройства автоматического контроля;

· устройства дистанционного управления;

· заземление, зануление;

· вентиляция, отопление, кондиционирование.

К СИЗ относятся скафандры, противогазы, респираторы, шлемы (пневмошлемы, противошумовые), маски, рукавицы из специальных материалов, защитные очки, предохранительные пояса.

Средства безопасности должны обеспечивать нормальные условия для деятельности человека. Это требование должно быть в первую очередь учтено при создании СИЗ, поскольку многие СИЗ создают существенные неудобства и зачастую резко снижают работоспособность человека. Именно из-за этого от СИЗ часто отказываются в ущерб безопасности, а ведь они должны применяться в тех случаях, когда безопасность не достигается с помощью других средств (организационных, технических и др. решений применения СКЗ). Поэтому СИЗ обязательно должны оцениваться по защитным и функциональным показателям. 

К средствам БЖД следует также отнести так называемые приспособления для организации безопасности (например: лестницы, трапы, леса, подмостки, люльки и т.п.).

Правовое обеспечение безопасности жизнедеятельности

Права человека, в том числе и в сфере безопасности жизнедеятельности, в их современном понимании - это его неотъемлемые свойства и возможности развития, вытекающие из социальных условий природы личности и определяющие меру свободы человека. 

Безопасность личности в Российской Федерации гарантируется государством Декларацией о правах человека в РФ, Конституцией РФ, указами Президента и Правительства России, а также законами и соответствующими ГОСТами и ОСТами, направленными на ограничение воздействий опасных и вредных факторов на организм человека и ОС в условиях нормального и экстремального функционирования техники и ТС, при развитии ЧС или нарушении требований ГО. 

На рис. 3.1 приводятся правовые институты РФ, защищающие права гражданина в сфере безопасности жизнедеятельности. 

Государство в нормах права гарантирует, стимулирует и охраняет правовое поведение, предусматривает профилактические меры, а также наказание противоправного поведения (правонарушений и преступлений). 

Право всегда носит классовый характер. С помощью права господствующий класс закрепляет порядок отношений, соответствующий его интересам. В этом смысле право является возведенная в закон воля господствующего класса.
Правовое обеспечение безопасности жизнедеятельности

В России право по Конституции выражает волю народа (демократии). 

Характерной особенностью права является то, что соблюдение его норм обеспечивается принудительной силой государства. 

Рис. 3.1.Правовое обеспечение безопасно
Основные принципы права в Российской Федерации:

· ликвидация эксплуатации человека человеком;

· равноправие всех граждан, в том числе и в вопросах безопасности жизнедеятельности;

· гарантированность провозглашенных демократических прав и свобод;

· гуманность и справедливость. 

Правовое обеспечение безопасности жизнедеятельности

Рассматривая право каждого гражданина на безопасность, следует охарактеризовать правовое поведение, как граждан, так и должностных (юридических) лиц. 

Право гражданина на безопасность можно рассматривать как совокупность общеобязательных правил поведения или норм, установленных или санкционированных государством. 

Правовое поведение - это социально значимое поведение граждан и должностных лиц, предусмотренное нормами права и влекущее определенные юридические последствия. Правовое поведение может быть правомерным или противонаправленным (антиобщественным). 

Рассмотрим основные положения действующей Конституции РФ и Законов, гарантирующих как права граждан, так и правовое поведение личности и должностных лиц в области безопасности жизнедеятельности. 

Конституция РФ закрепила права граждан на гарантию безопасности личности на производстве, в условиях среды обитания. Так, в соответствии со Ст. 20 каждый имеет право на жизнь. 

Ст. 36 (Труд свободен) сказано, что каждый имеет право на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного Законом минимальной оплаты труда. Это дает возможность гражданину России выбирать по своему желанию профессию, УТ, род занятий не зависимо от вероисповедания, национальной принадлежности. 
Следовательно, государство берет на себя обязательства по гарантии социальной защиты граждан России, подрастающего поколения и молодежи. 
Право на жизнь напрямую связано со Ст. 39, 42. Так, Ст. 39 дает право гражданину РФ на жилище. Однако, развитие этого положения сдерживается отсутствием Закона РФ о жилье, напрямую связывающего безопасность человека в его жизнедеятельности.. 
В Ст.40 (Каждый имеет право на охрану здоровья, в том числе и на медицинскую помощь) говорится, что сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, создающих угрозу для жизни и здоровья людей, влечет ответственность в соответствии с федеральным законом По сути, речь идет о предоставлении полной достоверной экологической и производственной информации.

Однако следует отметить, что по Конституции РФ, государство не гарантирует гражданину России полной и достоверной информации по всем вопросам, не связанным с государственной тайной. 
Ст. 41 определяет право каждого гражданина России на благоприятную ОС и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением. Но иметь право и гарантировать право государством совершенно разные вещи. 
В соответствии с законом РФ «Об охране окружающей среды» благоприятная ОС - это такая среда, качество которой обеспечивает устойчивое функционирование естественных экологических систем, природных и природно-антропогенных объектов. 
Развитием Конституции явились «Основы Законодательства РФ об охране труда», Закон «Об экологической экспертизе», Закон «О защите прав потребителя» и другие Законы, закрепляющие гарантии безопасности человека со стороны государства. 
Безопасность жизнедеятельности и правовая защита населения

Рассматривая безопасность жизнедеятельности с точки зрения обеспечения правовой защиты граждан РФ, можно выделить «Основы законодательства РФ об охране труда», Закон «Об охране окружающей среды» и Закон «О защите прав потребителя», «Трудовой Кодекс Российской Федерации», а также Закон «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 

Основы законодательства РФ об охране труда

В ноябре 1993 г. введены в действие «Основы законодательства РФ об охране труда», выполнение которых обязательно для предприятий всех форм собственности независимо от сферы их хозяйственной деятельности и ведомственной принадлежности. 

«Основы» распространяются не только на рабочих и служащих, но и на военнослужащих, привлекаемых для работы на предприятиях, студентов, проходящих производственную практику, и лиц, отбывающих наказание по приговору суда (в период их работы на предприятиях). 

«Основами» закрепляются основные права работников в области ОТ и гарантии их реализации. Так, в соответствии со Ст. 4 каждый работник еще на стадии заключения трудового договора (контракта) должен получить полную информацию об условиях, в каких ему предстоит трудиться, и о риске для здоровья. При этом заключенный с работником трудовой договор (контракт) должен не только соответствовать требованиям законодательных и иных нормативных актов о труде, но и оговаривать компенсационные меры и льготы за тяжелые работы и работы с вредными или опасными УТ. 

В соответствии с «Основами» работодатель обязан ознакомить работника со всеми нормативными документами. Это касается и нормативных актов, действующих непосредственно в отрасли или на определенной территории, включая и коллективный договор, согласованный с общественной (профсоюзной организацией, организацией независимых профсоюзов, трудовым коллективом). 

Все это предусмотрено с той целью, что заключенный договор (контракт) по сравнению с названными правовыми актами ни в коей мере не ухудшит положение работника. При не обеспечении всех перечисленных требований договора (контракта) условия, оговоренные в договоре, признаются недействительными с момента его заключения. 

Частью 3 Ст. 5 устанавливается защита работника в случае приостановки работ на предприятии: «на время приостановки работ на предприятии, в цехе или на участке, рабочем месте, вследствие нарушения законодательства об ОТ, нормативных требований по ОТ не по вине работника, за ним сохраняется место работы, должность и средний заработок». 

Закон РФ «Об охране окружающей среды»

Закон РФ «Об охране окружающей среды» вступил в действие с момента публикации в «Сборнике Законов РФ». Новый закон аннулировал действие предыдущего закона «Об охране окружающей природной среды» и вобрал в себя все положительное, наработанное в этой области за предыдущие годы. Например, в законе введена глава основных определений, что расширяет защищенность граждан России в области безопасности экологической. К сожалению, в основных определениях не нашлось места таким понятиям, как «источник экологического риска» и «собственник источника экологического риска». 

Ст. 3 закрепляет основные принципы охраны ОС при осуществлении хозяйственной, управленческой и иной деятельности, оказывающей отрицательное воздействие на состояние ОС.
В Ст. 4 перечислены объекты охраны ОС. К ним отнесены: 

· естественные экологические системы,

· озоновый слой атмосферы;

· земля, ее недра,

· поверхностные и подземные воды,

· атмосферный воздух,

· леса и иная растительность,

· животный мир,

· микроорганизмы,

· генетический фонд,

· природные ландшафты. 

В соответствии с законом Правительство РФ: 

· Осуществляет реализацию государственной экологической политики. 

· Организует подготовку и распространение ежегодного государственного доклада о состоянии ОС.

· Устанавливает порядок разработки и утверждения нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ (ЗВ) в ОС, лимитов использования ПР, размещения отходов. Причем ЗВ определено законом как вещество или смесь веществ, количество и (или) концентрация которых превышает установленные для химических веществ, в том числе радиоактивных, иных веществ и микроорганизмов, нормативы и оказывает негативное воздействие на ОС.

· Устанавливает порядок определения платы и ее предельных размеров за пользование ПР, загрязнение ОС, размещение отходов, другие виды вредного воздействия.

· Организует систему всеобщего непрерывного экологического воспитания и образования граждан.

· Принимает решения о прекращении деятельности предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности и подчинения в случае нарушения ими природоохранительного законодательства.

· Обеспечивает население необходимой экологической информацией. 

Ст. 13 закона предусматривает систему государственных мер по обеспечению прав на благоприятную среду. 

В главе IV Закона рассматривается экономическое регулирование в области охраны ОС. К методам экономического регулирования в области охраны ОС относятся: 

· Разработка: 

· государственных прогнозов социально-экономического развития на основе экологических прогнозов; 

· федеральных программ в области экологического развития РФ и целевых программ в области охраны ОС в целях предотвращения причинения ей вреда; 

· Установление: 

· Платы за негативное воздействие на ОС; 

· Лимитов на выбросы и сбросы ЗВ и микроорганизмов, на размещение отходов производства и потребления и другие виды негативного воздействия на ОС. 

· Проведение экономической оценки: 

· природных объектов и природно-антропогенных объектов; 

· воздействия хозяйственной и иной деятельности на ОС. 

· Предоставление налоговых и иных льгот при внедрении наилучших существующих технологий, нетрадиционных видов энергии, использовании вторичных ресурсов и переработке отходов, а также при осуществлении иных эффективных мер по охране ОС в соответствии с законодательством РФ, 

· Поддержка предпринимательской, инновационной и иной деятельности (в том числе экологического страхования), направленной на охрану ОС. 

· Возмещение в установленном порядке вреда ОС. 

· Иные методы экономического регулирования по совершенствованию и эффективному осуществлению охраны ОС. 

В соответствии с главой XIV устанавливаются следующие виды ответственности за нарушение законодательства в области охраны ОС. (Ст. 75): имущественная, дисциплинарная, административная и уголовная ответственность в соответствии с законодательством РФ. 

Закон «О защите прав потребителя»

Закон РФ «О защите прав потребителя» вступил в силу со дня опубликования в «Российской газете» от 04.04.92. 

Ст. 5 закрепляет право потребителей на безопасность товаров (работ, услуг) при обычных условиях их использования, при их хранении и транспортировке, чтобы они были безопасны для его жизни, здоровья, ОС, а также не причиняли вреда его имуществу. 

Целям безопасности потребителей служит и Ст. 8 (Информация о товарах (работах, услугах)), обязывающая изготовителя предоставлять потребителю необходимую и достоверную информацию, которая должна содержать: 

· Наименование стандартов, обязательным требованиям которым должны соответствовать товары (работы, услуги).

· Перечень основных потребительских свойств товаров (работ, услуг), а в отношении питания - состав (включая перечень использованных в процессе их изготовления иных продуктов питания и пищевых добавок), вес и объем содержимого, калорийность, содержание вредных для здоровья веществ в сравнении с обязательными требованиями стандартов и противопоказания к применению при отдельных видах заболеваний. 

· Цену и условия приобретения товаров (работ, услуг).

· Гарантийные обязательства изготовителя (исполнителя).

· Правила и условия безопасного и эффективного использования товаров (работ, услуг).

· Срок службы (годности) товаров (результатов работ) и сведения о необходимых действиях потребителя по его истечении, а также о возможных последствиях при невыполнении указанных действий.

· Адреса изготовителя (исполнителя, продавца) и предприятий, уполномоченных изготовителем (продавцом) на принятие претензий от потребителя, а также производящих ремонт и техническое обслуживание. 

На товарах, свойства которых могут ухудшаться со временем в соответствии с этим Законом должен указываться срок годности. 

Законом предусматриваются следующие виды ответственности: 

· за ненадежную информацию (Ст. 10) со стороны продавцов (изготовителей, исполнителей);

· имущественная (Ст. 12);

· за вред, причиненный вследствие недостатка товара (работы, услуги) жизни и здоровью. 

Впервые в законодательстве Российского государства предусматривается законом возмещение морального вреда потребителю (Ст. 13). 

Проведенный анализ правового обеспечения защиты гражданина РФ с точки зрения экологии в рыночных отношениях показывает, что со стороны государства еще не осуществлена декларированная гарантия права отказаться от работы в опасных условиях и проживание в экологически неблагоприятных условиях, не неся при этом экономического ущерба. Например, не гарантировано: 

· бесплатное обучение новой профессии при увольнении с условием несогласия работы во вредных и опасных условиях труда, 

· предоставление равноценного жилья в другом районе (городе) при изменении места проживания в связи с неблагоприятными экологическими условиями (нет статуса экологический беженец), либо невозможности иметь здоровое потомство по тем же причинам. 

Трудовой Кодекс Российской Федерации

Важной составляющей установленного института права в области безопасности жизнедеятельности является Трудовой Кодекс РФ [21], заменивший с февраля месяца 2002 г. Кодекс законов о труде. 

Трудовой Кодекс (ТК) устанавливает и регулируете взаимоотношения между работодателем и работником в области охраны труда, в том числе и в связи с: 

· характеристиками УТ,

· изменениями и прекращением трудового договора,

· защищенностью персональных данных работника,

· оплатой и нормированием труда,

· трудовым распорядком и дисциплиной труда,

· материальной ответственностью, как работодателя (распределителя) работ, так и виновного в нарушении установленных трудовым договором требований,

· профессиональной подготовкой,

· увольнением работника. 

В ТК раздела Х «Охрана труда» даются основные определения, касающиеся ОТ, УТ, ОВПФ, безопасных УТ, РМ и других понятий, определяющих требования производственной деятельности.

В соответствии со Ст. 211 требования ОТ обязательны для исполнения юридическими и физическими лицами при оосуществлении ими любых видов деятельности, в том числе при проектировании, строительстве (реконструкции) и эксплуатации объектов, конструировании машин, механизмов и другого оборудования, разработке технологических процессов, организации производства и труда. 

Ст. 214 устанавливает обязанности работника в области ОТ. Так, работник обязан: 

· соблюдать требования ОТ, установленные законом и иными нормативными актами, а также правилами и инструкциями по ОТ;

· правильно применять средства индивидуальной и коллективной защиты;

· проходить обучение безопасным методам и приемам выполнения работ по ОТ, оказанию первой помощи при НС на производстве, инструктаж по ОТ, стажировку на РМ, проверку знаний требований ОТ; 

· немедленно извещать своего непосредственного или вышестоящего руководителя о любой ситуации, угрожающей жизни и людей, о каждом НС, происшедшем на производстве или об ухудшении состояния своего здоровья, в том числе проявления признаков острого профессионального заболевания (отравления); 

· обязать обязательные предварительные (при поступлениях на работу) медицинские осмотры (обследования). 

Глава 36 ТК посвящена обеспечению права работника на ОТ. В частности, в Ст. 220 гарантируются права работника на труд в условиях, соответствующих требованиям ОТ, в Ст. 224 перечисляются дополнительные гарантии ОТ отдельным категориям работников. 

В разделе XI устанавливается материальная ответственность сторон трудового договора, в том числе материальная ответственность работодателя за ущерб, причиненный имуществу работника (Ст. 236), за возмещение морального вреда, причиненного работнику (Ст. 237). 

В части четвертой ТК, раздела XII рассматриваются особенности регулирования труда отдельных категорий работника. Так, в главе 41 регулируется особенности труда женщин и лиц с семейными обязанностями до 18 лет. 

В части пятой ТК рассматривается защита трудовых прав работников, разрешение трудовых споров и ответственность за нарушение трудового законодательства. 

Федеральный закон «О техническом регулировании»

Принятый в декабре месяце 2002 г. закон в соответствии со Ст. 1 регулирует отношения, возникающие при: 

· разработке, принятии, применении и исполнении обязательных, требований к продукции, процессам производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации;

· разработке, принятии, применении и исполнении на добровольной основе требований к продукции, процессам производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, выполнению работ или оказанию услуг;

· оценке соответствия. 

Важным условием, расширяющим правовое поле по безопасности жизнедеятельности являются приведенные в Ст. 2 основные понятия. Например, дается понятие безопасности продукции, процессов производства, эксплуатации, хранения перевозки, реализации и утилизации. В этом виде под безопасностью понимается состояние, при котором отсутствует недопустимый риск, связанный с причинением вреда жизни или здоровью граждан, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, ОС, жизни или здоровью животных и растений. 

Под риском понимается вероятность причинения вреда жизни или здоровью граждан, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений с учетом тяжести этого вреда. 

Ст. 4 закона устанавливает приоритетность международных договоров Российской Федерации в сфере технического регулирования в случае иных правил, чем те, которые предусмотрены настоящим законом. 

Важным условием является перечисление в Ст. 8 видов технического регламента, таких как общие и специальные. 

В соответствии со Ст. 8 п. 4 общие технические регламенты применяются по вопросам: 

· безопасности эксплуатации и утилизации машин и оборудования;

· безопасности эксплуатации зданий, строений, сооружений и безопасного использования прилегающих к ним территорий;

· пожарной безопасности;

· биологической безопасности;

· электромагнитной совместимости; 

· экологической безопасности;

· ядерной и радиационной безопасности. 

В Ст. 8 п. 5 сказано, что специальные технические регламенты устанавливают требования только к тем отдельным видам продукции, процессам производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, в отношении которых цели, определенные рассматриваемым законом для принятия технических регламентов, не обеспечиваются требованиями общих ТР. 

Специальные технические регламенты устанавливают требования только к тем отдельным видам продукции, процессам производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, степень риска причинения вреда которыми выше степени риска причинения вреда, учтенной общим техническим регламентом. 

Порядок разработки, принятия, изменения и отмены технического регламента прописан в Ст. 9 этого закона. 

С точки зрения производственной безопасности важным направлением является глава 2 «Технические регламенты». 

В Ст. 6 этой главы устанавливаются цели технических регламентов. Целью технических регламентов является: 

· защита жизни или здоровья граждан, имущества физических или юридических лиц, государственного или муниципального имущества;

· охрана окружающей среды, жизни или здоровья животных и растений;

· предупреждение действий, вводящих в заблуждение приобретателей. 

В п. 2 этой статьи говорится, что принятие ТР в иных целях не допускается. 

В Федеральном законе указывается содержание и применение ТР (Ст. 7). 

Так, в п. 1 Ст. 7 этими регламентами устанавливаются с учетом степени риска минимально необходимые требования, обеспечивающие: 

· безопасность излучений;

· биологическую безопасность;

· взрывобезопасность;

· механическую безопасность;

· пожарную безопасность;

· промышленную безопасность;

· термическую безопасность;

· химическую безопасность;

· электрическую безопасность;

· ядерную и радиационную безопасность;

· электромагнитную совместимость в части обеспечения безопасности работы приборов и оборудования;

· единство измерений. 

В п. 3 этой же статьи указывается, что технический регламент должен содержать исчерпывающий перечень продукции, процессов производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, в отношении которых устанавливаются его требования, и правила идентификации объекта технического регулирования для целей применения технического регламента. В техническом регламенте в целях его принятия могут содержаться правила и формы оценки соответствия, определяемые с учетом степени риска, предельные сроки степени соответствия в отношении каждого объекта технического регулирования и (или) требований к терминологии, упаковке, маркировке или этикеткам и правилам их нанесения. 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Проблемы обоснования правового регулирования безопасности жизнедеятельности

 Нормативно-правовая база обеспечения безопасности жизнедеятельности населения и защиты территорий регламентирует обязанности и права государственных органов, общественных организаций, должностных лиц и всех граждан, закрепляет и регулирует устройство и назначение специальных органов управления в области защиты от ЧС, определяет ответственность всех уровней власти и граждан. Она направлена на то, чтобы каждый гражданин страны знал основные положения законодательства и был защищен им, чтобы его жизненная позиция, повседневное поведение строго соответствовали правовым предписаниям. 

Нормативно-правовая база в области защиты населения и территорий от ЧС активно разрабатывалась в последнее десятилетие с учетом требований мировых стандартов и четко вписывается в общее законодательное поле государства. Однако, как показывает практика, реальная жизнь часто опережает законодательные инициативы. Поэтому проблемы законодательного обеспечения безопасных условий жизнедеятельности в ряде случаев требуют своего решения. В частности, проблемы ядерной и экологической безопасности, рационального использования природных ресурсов и многие другие.

Особое место занимают законодательные инициативы, связанные с обеспечением безопасности жизнедеятельности в условиях природных и техногенных ЧС. Анализ показывает их неуклонный рост. 

Одним из важнейших принципов обеспечения безопасных условий жизнедеятельности является строгое соблюдение законности. Только опираясь на твердое и глубокое знание законов РФ, иных правовых актов, современный руководитель может добиться высокой организованности, создать и обеспечить безопасные условия жизнедеятельности для сотрудников и подчиненных.

Регулятором взаимоотношений между личностью и обществом, руководителем и коллективом в этом случае выступает право, т.е. государственная воля, выраженная в системе общеобязательных норм (правил поведения), установленных или санкционированных государственными органами и охраняемых от нарушений, при необходимости, государственным принуждением.

Правовой основой законодательства в области обеспечения безопасности жизнедеятельности является Конституция – Основной закон государства. Законы и иные правовые акты, принимаемые в РФ, не должны ей противоречить. Гарантом Конституции РФ является Президент.

Другими источниками права в области обеспечения безопасности жизнедеятельности являются:

· Федеральные законы.

· Указы Президента РФ.

· Постановления Правительства РФ.

· Приказы, директивы, инструкции, наставления и другие нормативные акты министерств, ведомств и их нижестоящих организаций.

· Правовые акты субъектов РФ  и муниципальных образований (Указы, постановления).

· Приказы (распоряжения) руководителей объектов экономики.

Рассмотрим основные законодательные акты в области обеспечения безопасности жизнедеятельности.

 1. Закон РФ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» № 68 – ФЗ от 21.12. 1994 г.

 Настоящий закон определяет общие для РФ организационно-правовые нормы в области защиты граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории РФ, всего земельного, водного, воздушного пространства в пределах РФ или его части, объектов производственного и социального назначения, а также окружающей природной среды от ЧС природного и техногенного характера.

 2. Закон РФ «О гражданской обороне» № 28 – ФЗ от 12.02.1998 г.

 Данный Федеральный закон определяет задачи в области гражданской обороны и правовые основы их осуществления, полномочия органов государственной власти  РФ, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, организаций независимо от их организационно-правовых   форм и форм собственности, а также силы и средства гражданской обороны.

 3. Постановление Правительства РФ «О создании единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» № 1113 от 5.11.1995 г.

 Органами законодательной и исполнительной власти принят еще ряд важных правовых актов в области обеспечения безопасности жизнедеятельности. На уровне субъектов РФ приняты правовые акты в развитие федеральных законов применительно к условиям данного региона. На данный момент они приведены в соответствие с федеральным законодательством.

 Основной проблемой в обосновании правового регулирования безопасности жизнедеятельности является унификация первых вышеуказанных законов. 

Основы правового регулирования безопасности жизнедеятельности

Экологическая безопасность. Обеспечение экологической безопасности на территории РФ, формирование и укрепление экологического правопорядка основаны на действии с марта 1992 г. Федерального закона «Об охране окружающей природной среды» в комплексе с мерами организационного, правового, экономического и воспитательного воздействия. Закон содержит свод правил охраны окружающей природной среды в новых условиях хозяйственного развития и регулирует природоохранительные отношения в сфере всей природной среды, не выделяя ее отдельные объекты, охране которых посвящено специальное законодательство.

Задачами природоохранительного законодательства являются: охрана природной среды (а через нее и здоровья человека); предупреждение вредного воздействия хозяйственной или иной деятельности; оздоровление окружающей природной среды, улучшение ее качества.

 Эти задачи реализуются через три группы норм:

· нормативы качества окружающей среды;

· экологические требования к хозяйственной и другой деятельности, влияющей на окружающую среду;

· механизм исполнения этих требований.

Закон гарантирует право граждан на здоровую и благополучную природную среду, закрепляет полномочия граждан и общественных экологических объединений по охране окружающей природной среды: требовать представления экологической информации, назначения экологической экспертизы, обращаться в административные и судебные органы с заявлением о приостановлении или прекращении деятельности экологически вредных объектов, обращаться с исками о возмещении вреда, причиненного здоровью и имуществу.

Законодательство РФ об охране труда состоит из соответствующих норм Конституции РФ, требований Федерального закона от 30.12.2001 г. № 197-ФЗ «Трудовой кодекс Российской Федерации» (вступил в силу с 1.02.2002 г.) и издаваемых в соответствии с ними законодательных и иных нормативных актов.

 Раздел 10 «Охрана труда» определяет основные понятия, требования по охране труда, организацию и обеспечение прав работников на охрану труда. В ст.211 прямо указано: «Государственными нормативными требованиями охраны труда устанавливаются правила, процедуры и критерии, направленные на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности».

На федеральном уровне установлено, что в РФ действует система правовых актов, содержащих единые нормативные требования по охране труда, которые должны соблюдаться федеральными органами исполнительной власти, предприятиями, учреждениями и организациями всех форм собственности при проектировании и эксплуатации объектов, конструировании машин, механизмов и оборудования, разработке технологических процессов, организации производства и труда. В нее входят:

 - государственные стандарты (ГОСТы);

 - система стандартов безопасности труда (ССБТ);

 - отраслевые стандарты ОСТ ССБТ;

 - санитарные правила СП;

 - гигиенические нормативы ГН;

 - правила безопасности ПБ;

 - инструкции по безопасности ИБ;

 - правила по охране труда отраслевые ПОТО;

 - типовые отраслевые инструкции по охране труда ТОИ.

Выводы 

1. Нормативно-правовая база обеспечения безопасности жизнедеятельности регламентирует обязанности и права государственных институтов власти и граждан, закрепляет и регулирует функциональное предназначение всех органов власти в области защиты от ЧС, определяет степень и меру ответственности.

 2. Природная среда непосредственно влияет на безопасность жизнедеятельности человека, поэтому природоохранное законодательство направлено на ее охрану, предупреждение вредного воздействия хозяйственной или иной деятельности, оздоровление и улучшение качества окружающей природной среды.

 3. Проблемным остается регулирование в области ядерной и экологической безопасности, влияние неразумного вмешательства человека в окружающую природную среду

ГЛОССАРИЙ
Безопасность жизнедеятельности - система научных знаний, изучающих природные и антропогенные опасности и позволяющих разрабатывать защиту от них
Безопасность - это свойство систем «Человек-машина-среда» сохранять при функционировании в определенных условиях такое состояние, при котором с заданной вероятностью исключаются происшествия, обусловленные воздействием опасности на незащищенные компоненты систем и окружающую природную среду, а ущерб от неизбежных при этом непрерывных энергетических и материальных выбросов не превышает допустимого.

Безопасность - это состояние защищенности человека, общества, окружающей среды от опасностей различного происхождения
Ноксосфера (<лат. nox: опасность) - область, зона, в которой проявляются опасности.
Гомосфера (<лат. homo: человек) - область, зона, в которой пребывает человек.

Остаточный риск - способностью к потере устойчивости или длительному отрицательному воздействию на человека, окружающую среду. 

Опасность – это явления, процессы, объекты, свойства предметов, способные в определенных условиях наносить ущерб здоровью человека или окружающей среде. 

Адаптация - любое приспособление органа, функции или организма к изменяющимся условиям среды.  
Здоровье - это «состояние полного физического, духовного и социального благополучия, а не только отсутствие болезни или физических дефектов». 

Задания для внеаудиторной подготовки студентов
Тема 1.1. Цели и задачи дисциплины «Основы безопасности жизнедеятельности»

Основные положения Конституции национальной безопасности Российской Федерации
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раздел, тема
	Вид деятельности
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	1.
	Основы безопасности жизнедеятельности

Раздел 1 «Цели и задачи дисциплины «Основы безопасности жизнедеятельности» 

Тема 1.1. 

«Цели и задачи дисциплины «Основы безопасности жизнедеятельности»

Основные положения Конституции национальной безопасности Российской Федерации»
	1 изучите материал  конспекта лекции

2. повторите глоссарий по данной теме; 
3. ответьте на практические задания
1. 
	1. Хван, Т.А., «Основы безопасности жизнедеятельности», учебное пособие [Текст]/ Т.А. Хван, П.А. Хван: Издание 2-е. Серия «Среднее профессиональное образование». Ростов - на - Дону: Феникс, 2005, - 384 с. 
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